
 

   CITTÀ Dl FOSSACESIA 
Provincia di Chieti 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 
 
 
 
 
 
 
L’anno duemilaventicinque il giorno ventinove del mese di Dicembre alle ore 18.00 nella solita 

sala delle adunanze  consiliari del Comune suddetto, alla Prima  convocazione sessione 

Straordinaria,  che è  stata  partecipata  ai   Signori  Consiglieri  a  norma  di  legge, risultano 

all’appello nominale: 
CONSIGLIERE Presente 

1 - Di Giuseppantonio Enrico Clemente - Sindaco SI - In presenza 

2 - Petragnani Danilo SI - In presenza 

3 - Sgrignuoli Maura  SI - In presenza 

4 - Petrosemolo Umberto  SI - In presenza 

5 - Galante Maria Angela SI - In presenza 

6 - Paolucci Marina SI - In presenza 

7 - Luciani Carlo SI - In presenza 

8 - Di Filippo Ester Sara SI - In presenza 

9 - Di Nardo Antonio SI - In presenza 

10 -  Ursini Giuseppe NO 

11 - D'Amario Fabrizio SI - In presenza 

12 - Sgrignuoli Giuseppe SI - In presenza 

13 - Salerno Miriam SI - In presenza 

 
                                 Presenti   12                                                           Assenti   1 
                
Risultato legale il numero degli intervenuti, Di Giuseppantonio Enrico Clemente nella sua qualità 
di Sindaco dichiara aperta la seduta. 
Assiste il Segretario Comunale Panella Rosanna.                                      
La seduta è PUBBLICA.  
 

Data 29/12/2025

  N. 62  del Reg.

OGGETTO: INDIRIZZI, CRITERI, MODALITÀ PROCEDIMENTALI E 
APPROVAZIONE DEI TESTI OPERATIVI PER IL RICONOSCIMENTO DEI 
NEGOZI STORICI OPERANTI NEL TERRITORIO DELLA CITTÀ DI 
FOSSACESIA  AI SENSI DELLA NORMATIVA NAZIONALE E DELLA 
LEGGE REGIONALE ABRUZZO VIGENTE.



 



Il Presidente introduce il decimo punto all’Odg inerente la proposta n. 85 del 22/12/2025 avente ad 
oggetto:  INDIRIZZI, CRITERI, MODALITÀ PROCEDIMENTALI E APPROVAZIONE DEI 
TESTI OPERATIVI PER IL RICONOSCIMENTO DEI NEGOZI STORICI OPERANTI NEL 
TERRITORIO DELLA CITTÀ DI FOSSACESIA  AI SENSI DELLA NORMATIVA 
NAZIONALE E DELLA LEGGE REGIONALE ABRUZZO VIGENTE. 
Relaziona il Sindaco. 
Interviene il consigliere Sgrignuoli Giuseppe esprimendo piena condivisione del gruppo consiliare 
di minoranza e deposita il proprio intervento che si allega al presente verbale. 
Replica la consigliera Paolucci che si dichiara d’accordo con le osservazioni del consigliere 
D’Amario affermando che l’amministrazione comunale è sempre stata aperta e disponibile a 
condividere problemi e difficoltà delle attività commerciali e che ha sempre cercato di incentivare il 
settore ma che il cambiamento dev’esserci anche all’interno del settore che deve riorganizzarsi per 
affrontare le sfide del futuro.  
Replica il Sindaco: “Sfugge al Consigliere Sgrignuoli che la crisi del commercio non nasce a 
Fossacesia.  Partiamo dai numeri, quelli veri, perché senza dati si fa solo propaganda. 
Negli ultimi cinque anni, in Italia hanno chiuso oltre 120.000 attività commerciali, con una 
riduzione superiore al 10% del totale degli esercizi. Nel solo biennio più recente, 2023–2024, si 
stimano oltre 25.000 chiusure. In Abruzzo il dato non è molto diverso: più di 3.000 attività hanno 
cessato l’attività negli ultimi anni, pari a circa l’8% del tessuto commerciale regionale. Questi sono 
numeri certificati da associazioni di categoria e Camere di Commercio. Questo per dire una cosa 
semplice: la crisi del commercio non nasce a Fossacesia, non dipende da una delibera comunale e, 
soprattutto, non si risolve con gli slogan. Chi parla, figlio e nipote di commercianti da generazioni, 
queste difficoltà non le ha lette sui giornali, le ha vissute. Detto questo, se guardiamo ai dati in 
proporzione, considerando popolazione, numero di esercizi ed estensione territoriale, a Fossacesia 
le chiusure sono state più contenute rispetto a molte altre realtà. Non significa che vada tutto bene, 
ma significa che il quadro è meno drammatico di come viene raccontato. Sulle manifestazioni, 
sentire parlare di eventi “scialbi” francamente fa sorridere. Negli ultimi anni Fossacesia ha 
aumentato numero, qualità e partecipazione agli eventi: sportivi, culturali, musicali, teatrali. Un 
esempio: la Festa dell’Uva e del Vino, il presepe vivente ed altri, richiamano migliaia di persone, 
rafforzano la coesione territoriale  e creano socializzazione nella nostra città. E poi tante altre 
iniziative, fino alla grande partenza del Giro d’Italia: evento che, di solito, non viene assegnato ai 
Comuni che dormono. Lo dico con un pizzico di ironia: piacerebbe anche a noi amministratori 
organizzare, come a Pescara nel prossimo 31 dicembre,  il concerto di Gianna Nannini e Irama (400 
mila euro) a Fossacesia. L’unico piccolo ostacolo è che il Comune non ha il bilancio di una 
multinazionale dello spettacolo. Finché non cambiano i conti, continuiamo a fare eventi seri, 
sostenibili e utili, invece di limitarsi a fare l’elenco dei desideri. La campagna di sostegno " I Piccoli 
Negozi fanno grande Fossacesia. Valorizziamo la nostra città, scegliamo i commercianti locali" è un 
segnale concreto di sostegno al commercio locale, sapendo bene che le grandi politiche del settore 
si decidono a Roma e a Bruxelles, non in questa sala. Il riconoscimento dei negozi storici nasce da 
una richiesta degli stessi operatori ed è un atto di rispetto verso chi ha anche costruito la storia 
economica e sociale di Fossacesia . Definire Fossacesia un Comune che sonnecchia, dopo questi 
numeri e questi fatti, non è una critica politica: è semplicemente una distrazione piuttosto evidente.” 
 
Terminata la discussione 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
PREMESSO CHE: 

• la Città di Fossacesia riconosce nel commercio storico un patrimonio identitario, culturale, 
sociale ed economico, rappresentativo della memoria collettiva, della continuità delle 
relazioni comunitarie e dell’evoluzione del tessuto urbano e produttivo locale; 

• i negozi storici costituiscono presìdi di prossimità e luoghi di trasmissione di saperi, 
tradizioni e competenze professionali, contribuendo anche ad avvicinare le giovani 



generazioni al commercio e all’artigianato, favorendo il ricambio generazionale e la 
continuità delle attività economiche locali; 

• tali attività svolgono un ruolo fondamentale nella vitalità del territorio comunale, nel 
mantenimento della coesione sociale, nella promozione turistica, nella tutela del paesaggio 
urbano e nella qualificazione dell’offerta commerciale della Città; 

• la normativa nazionale e regionale attribuisce ai Comuni il compito di procedere 
all’individuazione, al riconoscimento e alla valorizzazione dei negozi storici, garantendo 
procedure trasparenti, imparziali e partecipative; 

• il riconoscimento dei negozi storici non costituisce autorizzazione, concessione o titolo 
abilitativo, né comporta benefici economici automatici, ma rappresenta un atto pubblico di 
attestazione del valore storico, culturale e sociale dell’attività; 

 
CONSIDERATO CHE: 

• è necessario definire procedure dettagliate, criteri chiari e modalità operative uniformi, 
incluse le fasi di presentazione delle domande, istruttoria, accertamento dei requisiti e 
rilascio dell’attestato di riconoscimento; 

• l’adozione di testi operativi completi all’interno della deliberazione garantisce certezza 
giuridica, trasparenza amministrativa e uniformità nell’applicazione del procedimento; 

• la valorizzazione dei negozi storici contribuisce alla promozione dell’immagine della Città, 
all’attrattività turistica, alla rigenerazione urbana, al sostegno dell’economia di prossimità e 
al rafforzamento del senso di comunità; 

• è opportuno prevedere forme strutturate di comunicazione istituzionale e materiali 
promozionali dedicati alle attività riconosciute, anche al fine di favorire la conoscenza del 
patrimonio commerciale storico da parte dei cittadini e dei visitatori; 

 
VISTI 

• il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
• la Legge 7 agosto 1990, n. 241; 
• la Legge Regionale Abruzzo n. 2/2024 e la L.R. n. 31/2018; 
• la normativa nazionale vigente in materia di negozi storici; 
• lo Statuto della Città di Fossacesia; 
Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 del D. lgs. N. 267/2000; 
Con votazione unanime favorevole e palese su 12 consiglieri presenti e votanti 

 
 

DELIBERA 
 

1. di riconoscere la tutela e la valorizzazione dei negozi storici quale interesse pubblico 
primario della Città di Fossacesia; 

 
2. di stabilire che il riconoscimento di “Negozio Storico della Città di Fossacesia” ha natura 

ricognitiva, non autorizzatoria, non concessoria e non comporta benefici economici 
automatici; 

 
3. di individuare quali destinatari del procedimento: 

o esercizi di commercio al dettaglio; 
o esercizi di somministrazione di alimenti e bevande; 
o attività artigianali con vendita diretta al pubblico; 
o operanti nel territorio della Città di Fossacesia; 

 
4. di stabilire che il riconoscimento è subordinato al possesso congiunto dei seguenti requisiti: 

o anzianità dell’attività, continuativa da almeno 30 anni o presente da almeno due 
generazioni; 



o continuità dell’attività, senza interruzioni significative; 
o localizzazione storica, in immobili o aree di valore storico-architettonico; 
o valore identitario e culturale, desumibile dalla presenza di elementi materiali o 

immateriali storicamente significativi; 
o rilevanza sociale, intesa come ruolo svolto nell’economia locale, nella comunità e 

nella memoria collettiva; 
 

5. di istituire l’Elenco dei Negozi Storici della Città di Fossacesia, quale strumento pubblico di 
conoscenza, valorizzazione e promozione del patrimonio commerciale storico cittadino; 

 
6. di stabilire che il procedimento per il riconoscimento è attivato mediante Avviso pubblico e 

che le domande possono essere presentate in qualsiasi momento, senza limiti temporali, 
secondo le modalità indicate dall’Amministrazione comunale; 

 
7. di demandare alla Giunta Comunale, ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000, l’adozione 

degli atti di indirizzo e di attuazione necessari a rendere operativa la presente deliberazione, 
ivi compresi: 

o l’avvio operativo del procedimento di riconoscimento dei Negozi Storici; 
o la definizione delle modalità organizzative e di coordinamento tra il Settore 3, la 

Segreteria del Sindaco (Settore 1) e il SUAP Sangro-Aventino; 
o la pubblicazione e gestione dell’Avviso pubblico; 
o le attività di comunicazione istituzionale, promozione e valorizzazione dell’Elenco 

dei Negozi Storici; 
o istruttoria documentale; 
o verifica del possesso dei requisiti; 
o rilascio dell’Attestato di riconoscimento firmato dal Sindaco; 
o inserimento nell’Elenco comunale; 
o comunicazione ai richiedenti e pubblicazione sull’Albo pretorio e sul sito e social 

Istituzionali; 
o  eventuale revoca in caso di perdita dei requisiti; 
o ogni ulteriore atto gestionale e attuativo non riservato al Consiglio Comunale; 

 
8. di approvare integralmente i Testi Operativi, allegati quali parte integrante e sostanziale 

della presente deliberazione; 
9. di dichiarare con separata ed unanime votazione su 12 consiglieri presenti e votanti, la 

presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 co. 4 del TUEL. 
 
 
 
 
 
 
 
 



COMUNE DI FOSSACESIA

Pareri

85

INDIRIZZI, CRITERI, MODALITÀ PROCEDIMENTALI E APPROVAZIONE DEI TESTI OPERATIVI PER
IL RICONOSCIMENTO DEI NEGOZI STORICI OPERANTI NEL TERRITORIO DELLA CITTÀ DI
FOSSACESIA  AI SENSI DELLA NORMATIVA NAZIONALE E DELLA LEGGE REGIONALE
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2025

URBANISTICA ED EDILIZIA

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

22/12/2025

Ufficio Proponente (URBANISTICA ED EDILIZIA)

Data

Parere Favorevole

Domenico Moretti

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:



Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale da 

 

IL SINDACO 
DI GIUSEPPANTONIO ENRICO CLEMENTE 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
PANELLA ROSANNA 

 

 

 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE  

 

Copia della presente deliberazione viene pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio Online del Comune per 
15 gg consecutivi ai sensi dell’art. 124, comma 1 del D.Lgs 267/200. 

Fossacesia, li  

                                                                                                              Il Segretario Comunale 

                                                                                                               Panella Rosanna 

 

 

 

 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 

 

La presente deliberazione e diventata esecutiva il giorno                  , in quanto dichiarata immediatamente 
eseguibile (art. 134, c 4, D. Lgs.267/2000.) 

Fossacesia, li  

 

 

                                                                                                                  

                                                                                                                Il Segretario Comunale 

                                                                                                                 Panella Rosanna 

 

 
Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Fossacesia. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

ROSANNA PANELLA in data 31/12/2025
Enrico Clemente Di Giuseppantonio in data 31/12/2025



CITTÀ DI FOSSACESIA 

Provincia di Chieti 

  
 
 

DELIBERA N. 62 del 29/12/2025 

 
 
 
OGGETTO: INDIRIZZI, CRITERI, MODALITÀ PROCEDIMENTALI E APPROVAZIONE DEI TESTI 

OPERATIVI PER IL RICONOSCIMENTO DEI NEGOZI STORICI OPERANTI NEL TERRITORIO 
DELLA CITTÀ DI FOSSACESIA  AI SENSI DELLA NORMATIVA NAZIONALE E DELLA LEGGE 
REGIONALE ABRUZZO VIGENTE. 
 

 
 
La Delibera viene pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune dal 31/12/2025 al 15/01/2026 
ed è divenuta esecutiva il 29/12/2025. 
 
 
 

Il Segretario Generale 
 

 
 
 
 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Fossacesia. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

ROSANNA PANELLA in data 31/12/2025


